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ANEXO 1

JUSTIFICATIVAS

1) Finalidade:

Este anexo tem por finalidade fornecer subsidios para autorizar o processo licitatorio, na
modalidade Pregao Eletronico, através de Sistema de Registro de Pregos — SRP — modelo Licitagao
CODEVASEF, com critério de julgamento de Menor Preco por item - nos termos do inciso I do Art.
54 Lei n® 13.303/16, Art.7° do Decreto n° 10.024/2019 e Acordao n°® 1502/2018 — Plenario TCU -,
visando a eventual contratacdo de empresa com vista ao fornecimento, carga, transporte e descarga,
de maquinas e equipamentos destinados a implantagdo de a¢des de inclusdo produtiva na area de
atuacdo da CODEVASF, no estado de Pernambuco, mediante a formatacdo de Kit de
Pastelaria/Panifica¢ao, Cozinha Industrial Coletiva e Processamento de Frutas, discriminados
em planilha constante como Anexo II deste Termo de Referéncia, com vistas a atender diversos

municipios na area de atuacdo da CODEVASF/3*SR

2) Da necessidade da contratacio:

A aquisicdo de maquinas, equipamentos e materiais destinados a compor os Kits de
Pastelaria/Panificacdo, Cozinha Industrial Coletiva e Processamento de Frutas, objeto deste
processo licitatorio, estd alinhada com o PEI 2022-2026 da Codevasf, que elege a acdo de apoio a
estruturacdo de arranjos produtivos locais na linha de negdcios Economia Sustentdvel como
estratégia de desenvolvimento territorial, no ambito da 4area de atuacdo da Codevasf em

Pernambuco.

A realizagdo do processo se justifica por razdes de interesse publico, pois ¢ extremamente
necessaria a contratacdo dos fornecimentos, objeto da presente licitacdo, para atender demandas de
instituigdes da area de atuacdo da Codevasf, no ambito da 3* Superintendéncia Regional,

especialmente para atendimento de institui¢des situadas no semidrido pernambucano.

As politicas publicas voltadas para a solucdo das caréncias do semidrido, apesar deterem
proporcionado alguns progressos, ainda ndo conseguiram melhorar substancialmente os indicadores
sociais da regido, que se colocam entre os mais baixos do Pais. Contudo, € possivel dizer que hoje
ha um consenso entre politicos e administradores, partilhado por grande parte da populacio
brasileira, quanto a urgéncia da ado¢do de medidas capazes de melhorar a qualidade de vida da
populacdo da regido,principalmente das comunidades rurais difusas do semiarido.
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As constantes secas ao longo dos anos t€ém provocado o colapso das atividades produtivas,
sobretudo na agropecuaria, impedindo a fixagdo do homem no campo e ocasionado a migragao da
populagdo para as cidades. Assim, torna-se necessaria a implantacdo e fortalecimento de atividades
complementares, principalmente, nessas regides, para que permita a sobrevivéncia da populacdo nos
seus espacos de producdo e reproducdo. Sendo assim, a aquisicdo dos equipamentos para
estruturacdo das APL ligadas a agricultura familiar, em especial com atuacdo em
Pastelaria/Panificacdo, Cozinha Industrial Coletiva e Processamento de Frutas, além de permitir a
comercializagdo da producdo da agricultura familiar, contribui para a amenizar a migrag¢do rural-

urbana.

Por serem equipamentos de baixo custo, a aquisigdo dos mesmos para a estruturacdo das
Pastelaria/Panificagao, Cozinha Industrial Coletiva e Processamento de Frutas, vinculadas a
producdo da agricultura familiar, torna-se viavel, pois podera proporcionar melhoria das condi¢des
de vida para a populagdo em condi¢des de vulnerabilidade econdmica, visando ainda o
desenvolvimento local e regional, a partir da estruturagdo da comercializagcdo da producdo da

agricultura familiar.

A comercializagdo da produgdo agricola ¢ um grande gargalo para os agricultores familiares que na
maioria das vezes ndo possuem volume e constadncia na produgdo para alcancar os grandes
mercados. Assim, a implantagdo de estruturas como Pastelaria/Panificagdao, Cozinha Industrial
Coletiva e Processamento de Frutas, além de permitir a comercializagdo da produgdo da agricultura
familiar, sdo importantes locais de escoamento dos produtos fornecidos pelos produtores familiar,

fazendo-se necessaria uma estrutura para transportar as mercadorias até estes locais.

Por se tratar de regides economicamente menos dinamicas, com a economia de varios municipios
baseadas, predominantemente, em transferéncias governamentais, assim a aquisicdo dos
equipamentos e posterior doacdo a produtores e comerciantes de produtos oriundos da agricultura
familiar, serd uma alternativa de geracdo de ocupagdo, trabalho e renda para a populacdo

beneficiacdo com a a¢do da Codevasf.

Vale ressaltar que instituigdes situadas fora da regido semidrida também serdo beneficiadas pela
aquisicdo dos equipamentos, pois apesar de ndo conviverem com a crise hidrica, possuem
caracteristicas socioecondmicas similares e sdo carentes de politicas publicas para o

desenvolvimento, principalmente, do setor da agropecuario.

Os quantitativos a serem licitados foram estimados com base nas previsoes de demanda para o ano

de 2024. Cumpre-nos registrar que nos ultimos anos ocorreu um aumento da demanda destes bens,
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e tal fato se deve a relevancia e impacto positivo produzido nos municipios € comunidades rurais
beneficiadas com esta acdo em outras SR, aliado a disponibilizacdo de recursos no orcamento da
empresa para esta atividade, viabilizada através de emendas de parlamentares, o que tem
impulsionado a CODEVASF — 3%SR, a procurar meios para o atendimento dss comunidades
carentes sob os aspectos sociais € economicos. Também deve ser considerada a expansao da area de
atuacao desta Superintendéncia, levando- nos a estimar os quantitativos apresentados neste processo,
os quais acreditamos serem adequados diante da realidade que se apresenta.
Os quantitativos finais foram obtidos pela multiplica¢do da quantidade de maquinas constante em
cada tipo de kits pela quantidade de Kits.
SOMA DE
EQUIPAMEN
ITEM EQUIPAMENTO P C | F TOS DOS
KITS
1 Freezer horizontal 500L I 1 1 177
2 Mesa, Tipo: Aco Inoxidavel. 11 1 140
3 Liquidificador Industrial, Tipo: Aluminio, 8L. 1|1 1 140
4 Batedeira Industrial, Tipo: Aco Inoxidavel. 1|0 0 50
5 C11{n4r0 Eletrico, Tipo: Ferro Fundido, Pintura em 11 o 0 50
Epodxi.
6 Masseira de 25kg, tipo: Inox Aisi 304 1|0 0 50
7 Divisora de Coluna Massa Alimenticia 10 0 50
8 Modeladora Massa Panificagao 10 0 50
9 Balanga Eletronica 20kg, Tipo: A¢o Inoxidavel. 1|0 0 50
10 Armario Panificagdo, Tipo: A¢o Inox. 10 1 90
Forno Industrial panificagdo (8 bandejas) , Tipo:
11 c 1 110 0 50
Chapa Aco Inoxidavel.
12 Fogao Industrial, Tipo: Aco Inoxidavel. 01 0 50
13 Forno Industrial duplo a gés, Tipo: Chapa Aco. 01 1 90
14 Fritadeira, Tipo: 2,5 KW/H, 12L. 01 1 90
15 Serra Fita, Tipo: 220 V. 01 0 50
16 Balcao Térmico, Tipo: Aco Inoxidavel. 01 0 50
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17 conjunto tanque ago inox 180 L 0 0 1 50
18 Despolpadora de frutos 300 K/H 0 0 1 40
TOTAL EQUIPAMENTOS 1317

Hé que se ressaltar ainda que o Sistema de Registro de Pregos ¢ um procedimento que viabiliza
diversas contratagdes de compras, esporadicas ou sucessivas, sem a necessidade de realizar um

novo processo licitatorio para cada aquisi¢ao, otimizando o tempo e os gastos com o erario.

Em consequéncia dos argumentos anteriormente apresentado foi adotado o Sistema de Registro de
Pregos, pois os bens objetos da licitacdo sdo considerados bens comuns, ou seja, os padroes de
desempenho e qualidade sdo definidos por especificacdes usuais no mercado e estdo disponiveis

para compra e contratacdo a qualquer momento.

3) Modalidade:

A modalidade a ser empregada para a licitagdo ¢ o Pregdo Eletronico, tipo MENOR PRECO POR
ITEM, com Sistema de Registro de Precos - SRP. - nos termos do inciso I do Art. 54 Lei n°
13.303/16, Art.7° do Decreto n® 10.024/2019 e Acordao n® 1502/2018 — Plenario TCU -.

4) Dotacio orcamentaria:

Os fornecimentos serdo executados no prazo de vigéncia da ata de registros de precos. Registra-se
ainda que, para o caso do Sistema de Registro de Pregos, conforme Art. 7°, §2° do Decreto n°. 7.892,
de 23/01/13, ndo ¢ necessario indicar a dotacdo orcamentdria, que somente serd exigida para a

formalizagao do Contrato.

Art. 7° - A licitagdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, (Art. 32
Alinea 1V, lei 13.303/2016), e sera precedida de ampla pesquisa de

mercado.

$ 2°- Na licitacdo para registro de precos ndo é necessdrio indicar a
dotacdo orcamentdria, que somente serd exigida para a

formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.
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5) Do Sistema de Registro de Precos (SRP):

Consoante com o art. 3°, inciso I, do Decreto 7.892/2013 (““I - quando, pelas caracteristicas do bem
ou servigo, houver necessidade de contratagoes frequentes”); a aplicacdo do “Sistema de Registro
de Precos” neste procedimento, foi determinada pela necessidade regular de aquisi¢do do bem
especificado neste instrumento, tendo em vista o aprimoramento da infraestrutura hidrica e logistica

dos municipios inseridos na area de atuagdo da 3* Superintendéncia Regional da Codevasf.

6) Da nio de divulgacio da Intencio de Registro de Precos (IRP):

Em decorréncia das dificuldades operacionais e logisticas, a CODEVASF usufruird o direito
facultado no Art. 4°, § 1° do 7.892/2013 e do Decreto n°® 8.250/2014, ponderando pela dispensa da
divulgacao da Intengdo de Registro de Pregos (IRP).

7) Declaracio de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os bens a serem adquiridos serdo fornecidos no prazo inferior a um ano, conforme consta nos
Termos de Referéncia, e a previsdo de recursos or¢amentarios ¢ compativel, conforme previsto no

Plano Plurianual.

Registra-se ainda que, para o caso do Sistema de Registro de Pregos, conforme Art. 7°, §2° do
Decreto n°. 7.892, de 23/01/13, ndo € necessario indicar a dotacdo orgamentaria, que somente sera

exigida para a formalizacdo do Contrato.

Art. 7° - A licitagdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, (Art. 32
Alinea 1V, lei 13.303/2016), e sera precedida de ampla pesquisa de

mercado.
§ 2°- Na licita¢do para registro de precos ndo é necessdrio indicar a
dotagdo or¢amentdria, que somente serd exigida para a formaliza¢do

do contrato ou outro instrumento habil.

8) Critério de Julgamento:
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a) Menor preco por Item, de acordo com o Art. 54, inciso I da Lei n.°13.303/2016, Art.7°
do Decreto n° 10.024/2019 e Acérdao n® 1502/2018 — Plenario TCU -,

9) Orcamento Publico/Aberto:

A defini¢do pelo orcamento publico tem embasamento no Acordao TCU n° 1502/2018 — Plenario.
O referido instrumento € preciso quanto a obrigatoriedade de divulgagdo dos precos de referéncia
em editais de licitacdo quando forem utilizados como critério de aceitabilidade das propostas, em
observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei
13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a revelacdo do or¢gamento. Devido a op¢ao pela
pesquisa de precos, de acordo com a IN n°73/2020, pelo Sistema de Registro de Pregos, o preco
unitario obtido ¢ perfeitamente reprodutivel, sendo a sua publicacdo mera formalizacdo de

informacao ja de dominio Publico, ndo frustrando a competitividade a sua publicacao.

10) Modo de Disputa:

a) Aberto, de acordo com o Art. 52, § 1°da Lei n.° 13.303/2016.

11) Cota Reservada a ME/EPP:

A necessidade de padronizagdo das maquinas e implementos agricolas e o provavel aumento do
valor da contratagdo devido a perda da economia de escala nos custos com a logistica para
fornecimentos em pequenas quantidades. Deve ser considerado, ainda o aumento do custo
administrativo e de gestdo e execugdo de contratos de fornecedores diferentes. Notadamente, neste
caso a contratacdo de mais de uma empresa para o fornecimento de um mesmo implemento,
possibilita a ocorréncia de condigdes de contratagdes distintas para o mesmo objeto, tais como o
risco de fornecimento de equipamentos ndo compativeis entre si, no que tange a operagao e

manutencdo pelos beneficirios finais.

Assim, ndo serd aplicada a cota reservada para microempresas € empresas de pequeno porte,
previsto no artigo 48, da Lei Complementar 123/2006, considerando-se a exce¢do elencada no

inciso 111, do art. 49.
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12) Consorcio:

A nado admissdo da participagdo de empresas, sob a forma de consoércio, € justificada por se tratar de
licitagdo de objeto Unico que ndo envolve especialidades de ramos distintos. A auséncia da previsao
de consorcio neste TR ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a
formagdo de consdrcios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de

suprir os requisitos de habilitagao.

A ndo aceitabilidade de consorcio neste TR nao trard prejuizos a competitividade do certame, visto
que, em regra, a formagao de consorcios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes
de execucdo, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de
habilitacdo. A aquisi¢do objeto deste TR em questdo ¢ de baixa complexidade e padronizado que

justifica a auséncia de consorcio e licitagdo por pregao eletronico.

A execugdo integral deste objeto ¢ comumente oferecida no mercado, de modo que o cumprimento
do escopo ndo depende da atuacdo de empresas diversas, ndo precisando adotar o consércio como

mecanismo legal de ampliagdo da competicao.

A compreensdo do cenario sobre a participagdo de consorcios em licitagdo, que passa pela avaliagao
de critérios de conveniéncia e oportunidade diante das peculiaridades do mercado em que se insere

o objeto licitado ¢ uma andlise da Area Técnica de acordo com natureza do mesmo

13) Garantia do Objeto:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Codigo Civil, Lei n° 10.406
de 10 de janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos, pela solidez e seguranga do

trabalho.

14) Garantia de Execucéo (cauciio):

E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico - OS que a empresa contratada tenha

apresentado a Garantia de Execu¢do do Contrato.

15) Matriz de risco
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A matriz de risco ¢ uma importante ferramenta, que facilita a fiscalizagdo do contrato e auxilia o
fiscal a exercer o seu papel, na medida em que essa matriz traz de forma clara quais sdo as
prioridades. A lei 13.303/2016 preocupou com a estruturacdo das estatais, forma de contratagdo de
bens e servigos por parte das mesmas e ao final perpassa as perspectivas da Lei 8.666/1993 em
relacdo a autonomia em relagdo a Administracdo Direta, eficdcia em matéria socioecondmica €

principalmente o controle de sua atuacdo.

O gestor que estruturar a mitigacdo de riscos em modelos ndo burocratizantes de controle,
privilegiar a finalidade do controle ao formalismo, sem promover agdes inoportunas e ineficientes

ird romper a barreiras ultrapassas anteriores.

As estatais devem deixar uma oOtica tradicional da Lei 8.666/1993 de decisao acerca de alocagao de
riscos incidentes, optando pela logica, alocacdo prévia, objetiva e eficiente a todos os riscos

contratuais possiveis de antecipacdo

Para isso, fundamental o estabelecimento de uma matriz de risco acertada, diretiva e que conceda
informacao suficiente a dar resposta ao risco contratual com foco de evitar disputas ao longo da
execucdo contratual, sabendo as partes de antemdo quais eventos dardo e quais ndo dardo ensejo ao

reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

16) Da admissiao de adesio dos 0rgios nio participantes (carona)

A admissao da adesao se dara conforme Orientagdo Normativa n® 20/2022, da AGU e do Parecer
PR/AJ n°® 446/2022 — Justifica-se pela economicidade, tendo em vista que os precos unitarios
tendem a ser menores quando se permite a carona devido ao ganho em escala nas aquisi¢des, além
de que sdo itens comumente adquiridos pelos 6rgaos publicos, podendo inclusive serem adquiridos
pelas Superintendéncias Regionais da Codevasf, proporcionando enorme celeridade e vantajosidade

para as entidades da administrag@o publica.

17) Qualificacio Técnica:

As exigéncias técnicas sdo imprescindiveis para que a vencedora do certame em questdo tenha total
capacidade técnica de executar os servicos com a seguranga € a qualidade esperada para o

empreendimento.
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e-DOC BDE6FD33

Proc 59530.001802/2023-96-e

Ministério de Integragao e do Desenvolvimento Regional - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
Area de Revitalizacdo das Bacias Hidrograficas

3" Superintendéncia Regional - Petrolina/PE

18) Da ndo admissido de subcontratacio:

Objeto a ser licitado caracteriza-se como um servico comum, de pequeno vulto, facilmente

executavel por empresas que atuem na area, nao havendo necessidade de subcontratacdo.

19) Da ndo admissido da participacio de empresas, sob a forma de consoércio:

Neste certame o objeto € unico, singelo, sem obrigacoes de diferentes especialidades ou passivel de

divisao. Portanto, a participa¢ao sob o regime de consorcio nao ¢ justificada.

20) Da ndo admissido da participacio de Cooperativa:

E dispensada a permissdo de participagio de empresas na forma de sociedades cooperativas,
conforme estabelece IN 05/2017, tendo em vista que o objeto a ser licitado nao trata de metodologia

de execucao de alta complexidade.

Petrolina, 01 de Outubro de 2023.

Elijalma Augusto Beserra
Analista em Desenvolvimento Regional
Chefe da 3* GRR/UDT

DE ACORDO:
Gildemar de Oliveira Santos

Analista em Desenvolvimento Regional
Gerente da 3 GRR

Edilazio Wanderley de Lima Filho
Superintendente Regional
3" SR da Codevasf
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